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A) INTRODUCCION

La Vicaria Episcopal de Pastoral Social de la Arquididcesis de San José estd promoviendo
una propuesta de trabajo de evangelizacion, integralmente entendida, en comunidades llama-
das por lo comin “asentamientos en condicién de precario y de tugurios”, o, simplemente,
“precarios”. El impulsor del proyecto, Pbro. Carlos Castro Calzada, nos pidié una aportacion
a la discusién sobre la conceptualizacion de dichos asentamientos al interior del Equipo Ges-
tor o responsable de facilitar el proceso, que es la que ofrecemos en las siguientes paginas.

Nuestra colaboracion se restringe a una exploracién de términos usuales, que puede ayudar
tanto a la discusion intraeclesial como al didlogo y a la coordinacién interinstitucional. Pero
antes debemos intentar una caracterizacion de este tipo de comunidades. Su realidad es de
gran complejidad, y, para ser completa, demandaria incluir aspectos socioecondémicos, cultu-
rales, ambientales y religiosos. No pretendemos tanto. La busqueda de rasgos comunes mi-
nimos, en nuestro caso, apunta a los problemas que claman por solidaridad y acompafiamien-
to pastoral, que son justamente los que llevan la mirada eclesial hacia estos asentamientos.
En efecto, la razén por la que son objeto de mirada pastoral, es porque viven situaciones pro-
fundas de negacion de derechos humanos fundamentales. La opcién por los pobres, ratificada
en el Documento Conclusivo de Aparecida', nos compromete a una accién pastoral que “se
haga presente en las nuevas realidades de exclusiéon y marginaciéon que viven los grupos mads
vulnerables, donde la vida estd mds amenazada” (DA 401). Y ;qué duda cabe de que los
asentamientos a los que nos referiremos, entre los diferentes tipos de aglomeraciones habita-
cionales, son aquellos en los que se encuentra mas amenazada la vida?

En la direccién apuntada, destacamos los siguientes rasgos:

¢ Elevada concentracion habitacional y poblacional.

e TIrregularidad desde el punto de vista de las normativas de ordenamiento territorial
(planes reguladores) y la construccion de viviendas.

® Ocupacioén ilegal del territorio, al menos en los origenes del asentamiento.

e Déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas (alto porcentaje de tugurios, viviendas
en mal estado y hacinamiento).

' Sobre la opcién por los pobres y expresiones afines en el Documento de Aparecida, cf. los nimeros 51, 55 b,
128, 139, 142, 147, 152, 198 199, 207, 217, 272, 278, 395, 397, 398, 399 409, 446 e, 491, 501, 516, 517 g, y
Mensaje final (pp. 275 y 278, en la version editada por el SEDAC, impresa en Bogot4, por San Pablo, 2007).



Altos niveles de riesgo de emergencias locales (incendios, vulnerabilidad estructural
de las viviendas frente a sismos, dificultad de acceso a servicios de emergencia [bom-
beros, ambulancias y patrullas] y brotes epidémicos; en algunos casos, riesgo de desli-

zamientos e inundacion).

Predominancia de bajos ingresos familia-
res (pobreza y extrema pobreza).

Presencia significativa de poblacién in-
migrante en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica y del status migratorio.
Problemas graves de saneamiento y con-
taminacion (déficit de servicios sanitarios,
uso de letrinas, carencia de alcantarillados
y tanques sépticos, evacuacion superficial
de aguas residuales, manejo indebido de
desechos sdlidos y problemas en su reco-
leccion).

Carencia total o parcial de infraestructura
vial.

Ausencia de areas verdes y de recreacion.
Trafico y consumo de drogas con reper-
cusiones relevantes en el deterioro de la
salud de los consumidores y de la convi-
vencia comunitaria.

Inseguridad ciudadana (vulnerabilidad

Kegfm datos disponibles del Ministerio

de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH) (ver el anexo), en el territo-
rio de la Arquididcesis de San José el
total de familias en asentamientos de
este tipo es de, al menos, 18.341, dis-
tribuidas en 135 asentamientos. Sin
embargo, teniendo en cuenta que no se
dispuso de informacién demogréfica de
cuatro asentamientos, y que posible-
mente existan otros que quedaron fuera
del mapeo del MIVAH, podemos su-
poner que estas cifras son mayores. El
autor de este trabajo estard agradecido

de recibir datos que corrijan, precisen y

Qph’en la informacién aqui ofrecida./

frente a la delincuencia, resultante de la combinacién de una alta incidencia delictiva y

de la desproteccion policial).

siguiente apartado serdn examinados los principales términos que en la normativa juri-

B) APROXIMACION CONCEPTUAL

dica, los documentos de politicas publicas y los estudios técnicos se utilizan para referirse a
este tipo de asentamientos.

1. Asentamientos informales, en condiciones de precariedad y tugurio

Término utilizado por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014*> —derivado del de “asen-
tamientos en precario y en tugurio” o “asentamiento en precario y tugurios”, utilizado por el

? Gobierno de Costa Rica (2010). Plan Nacional de Desarrollo. 2011-2014. “Maria Teresa Obregon Zamora”.
San José, Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica. San José, Ministerio de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica [Formato PDF]: 51.



MIVAH °*—, aunque sin definirlos, por lo que debemos acudir al dmbito juridico para preci-
sar sus componentes.

1.2.1. Tugurio
Se entiende por tugurio un

Local destinado a vivienda, establecido en un inmueble, objeto de declaratoria oficial de inha-
bitabilidad. Compréndese en ese concepto casas, apartamentos, cuartos y, en general, toda
construccién o estructura destinada total o parcialmente al expresado fin, aunque sélo se trate
de refugio en sitio no urbano de carécter improvisad04.

Una definicién posterior, a partir de la citada, es la siguiente:

Se entenderd asi [por tugurio] lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Erradicacién de Tugu-
rios y Defensa de sus Arrendatarios, Ley N° 2760 de 16 de junio de 1961 y su Reglamento
(Decreto Ejecutivo N° 7 de 17 de diciembre de 1963), en ese sentido el tugurio es un recinto
destinado a vivienda, en un inmueble objeto de declaratoria oficial de inhabitabilidad por sus
condiciones insalubres o de seguridad. Este concepto comprende: casas, apartamientos, cuar-
tos, habitaciones y, en general, construcciones o estructuras destinadas total o parcialmente al
expresado fin, aunque s6lo se trate de refugios en sitio no urbano, de caracter improvisado’.

Observaciones

a) En la jerga coloquial costarricense los tugurios son llamados también “ranchos”. En otros
paises, “chabola” y “barraca” (Espana), “champa” (Honduras), etcétera. También se uti-
liza el término “infravivienda”, de naturaleza mds técnica, definido por el Diccionario de
la Real Academia Espafiola como ‘“vivienda que carece de las condiciones minimas para
ser habitada”.

b) “Tugurio” se refiere a la vivienda considerada en sus aspectos cualitativos y de forma

individual; no, por lo tanto, a la forma juridica de su tenencia ni a la poblacién o aglome-
racion a la que pertenece.

1.2.2. Area de Tugurios
Denominacién utilizada para referirse a

Todo circuito, predominantemente residencial, en que las calles, falta de servicios, asi como
las construcciones o estructuras son perjudiciales a la seguridad, salud o moralidad de la co-

? Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. Informe sobre la actualizacion de los asentamientos en
precario y en tugurio del [sic] Gran Area Metropolitana. S.1., Ministerio de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos, 2005 [Formato PDF].

* Ley de Erradicacion de Tugurios y Defensa de sus Arrendatario. Ley n.° 2760 de 16 de junio de 1961, publi-
cada en La Gaceta n.° 79 del 26 de abril 2010, art. 2.

> Reglamento de la Ley especial para titulacion de vivienda en precarios y en zonas de desarrollo urbano no
reconocidas (precarios). Decreto ejecutivo N° 35931-MP-MIVAH del 25 de marzo de 2010, publicado en La
Gaceta n.° 79 del 26 de abril de 2010.



munidad, por razones de hacinamiento, disefio defectuoso, falta de luz y ventilacién, insalu-
. . . . 6
bridad o combinacidén de estos factores .

Observacion.— Este concepto se restringe a aspectos cualitativos del hébitat conformado
por los tugurios. No incluye la forma de tenencia (propiedad, arrendamiento u ocupacién
ilegal).

1.2.3. Precarios o asentamientos consolidados

El término “precario” es de naturaleza juridica. Se refiere a una ocupacién de hecho —
“ocupacion en precario” u ‘“ocupacion precaria’— de terrenos o inmuebles, distinta, por en-
de, de la tenencia en propiedad o del arrendamiento. Se aplica también al conjunto de vi-
viendas que forman un asentamiento en el que los terrenos son ocupados en precario con
fines habitacionales —“precario de Linda Vista’—. En la normativa juridica los términos
“asentamiento en precario” y ‘“asentamiento consolidado” han llegado a ser equivalentes a
partir de las disposiciones del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda:

Asentamiento consolidado o en precario: conjunto de familias que ha ejercido la posesion de

un terreno para fines habitacionales, en forma publica, de buena fe, pacifica e ininterrumpida,
< 7

por un plazo no menor de un afio".

Esta definicion fue asumida por el decreto 22690-MP-MIVAH®, que anade al final *“y tendrd
demostrada esta situacion aplicando los medios probatorios que estime conveniente”. Sin
embargo, excluy6 el término precario.

Para la Sala Constitucional la expresién “precario” y “asentamiento consolidado” son equi-
valentes. En efecto, las integra en un solo concepto:

Esta Sala ya se ha referido al concepto de asentamiento consolidado al sostener que “Por asen-
tamiento consolidado” se entiende la ocupaciéon precaria o “de hecho” con fines habitaciona-
les, pero en forma ptblica, pacifica ininterrumpida por el plazo no menor de un afio, que en un
terreno ajeno hacen una o mds personas, categoria que se adquiere previa declaracién que de-
berd hacer el INVU’ [sic/ sin comillas de apertura] (ver resolucién N° 00467-99 de las catorce
horas treinta y nueve minutos del veintiséis de enero de mil novecientos noventa y ocho).9

Observacion.—  Este concepto califica juridicamente la forma de tenencia, no los aspectos
cualitativos de las viviendas que las conforman.

% Ley de Erradicacion de Tugurios y Defensa de sus Arrendamientos. Ley n.° 2760 de 16 de junio de 1961,
art. 2.

7 Reglamento de Operaciones del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, publicado en La Gaceta n.° 95
de 20 de mayo de 1996, art. 2.

¥ Disposiciones sobre la declaratoria de Asentamientos Consolidados con la finalidad de que se desarrollen
proyectos de renovacion urbana a través de la urbanizacion, lotificacion o construccion de viviendas populares
o de interés social, del 23 de noviembre de 1993, publicado en La Gaceta n.° 234, del 7 de diciembre de 1993.

? Tomado del voto n.° 574-01 de la Sala Constitucional, citado en el Proyecto de Ley N° 17664, del 11/05/2010,
publicado en La Gaceta n.° 121 del 23 de junio de 2010.
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2. Zonas de Desarrollo Urbano no reconocidas (precarios).

El Reglamento de la Ley especial para titulacion de vivienda en precarios y en zonas de
desarrollo urbano no reconocidas (precarios)w identifica, en su articulo 3, los términos
“zona de desarrollo urbano no reconocida” y “precario’:

j) Precarios: Se entiende como la zona de desarrollo urbano no reconocida, asi identificadas segtin
lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley N° 8680, habitada por personas fisicas en caracter de preca-
ristas.

r) Zonas de desarrollo urbano no reconocidas: Se entiende por estas zonas los precarios consig-
nados en el articulo 5° de la Ley N° 8680.

Observacion.— La Ley n.° 8680'' en el citado articulo 5° no consigna los precarios en tér-
minos conceptuales, sino que establece que

En un plazo médximo de doce meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el Ministe-
rio de Vivienda y Asentamientos Humanos identificard los precarios existentes en todo el te-
rritorio nacional a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley; ademds, con base en cri-
terios técnicos, los clasificard de acuerdo con el nivel de prioridad para ser atendidos y publi-
card un listado de dichos precarios.

Por ende, las zonas de desarrollo urbano no reconocidas o precarios “consignados en el ar-
ticulo 5°” de la mencionada ley se deben entender como aquellos que, segin lo dispuesto por
este articulo, sean identificados por el MIVAH como tales.

3. Comunidades urbanomarginales / Comunidades urbanas de atencion
prioritaria / Comunidades en riesgo social / Comunidades vulnerables /
Asentamientos urbanos en exclusion social

Aunque el concepto de ‘“comunidad urbanomarginal” a veces evoca los asentamientos en
precario y dreas de tugurio, no solamente se refiere a estos. Cobré fuerza en el ambito guber-
namental a partir de la creacién, en 1995, del Programa para el Mejoramiento de las Condi-
ciones de Educacion y Vida de Comunidades Urbano Marginales (PROMECUM)"?. Poste-

0 Decreto n° 35931-MP-MIVAH, publicado en La Gaceta n. 79, del 26 de abril del 2010.

" Ley Especial para Titulacién de Vivienda en Precarios y en Zonas de Desarrollo Urbano No Reconocidas
(Precarios), publicada en La Gaceta n.° 234 del 4 de diciembre del 2008.

"2 El listado de los centros educativos que se adscribieron a este proyecto puede verse en: IMAS. Listado de cen-
tros educativos: Promecum - Territorios Indigenas y algunos unidocentes. Disponible en linea. URL:
http://www.imas.go.cr/prog_soc/beneficios_ind/IMAS%20AVANCEMOS %20-
%20LISTADO%20CENTOS%20EDUCATIVOS%202011.pdf. Fecha de acceso: 18/04/2012. Es de interés
también la obra de Yesenia Lopez Porras. Alcances de PROMECUM en relacion con las condiciones de vida de
personas egresadas de las escuelas Manuel Belgrano, Cacique Guarco y Las Letras: estudio de casos. Tesis
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riormente, fue prevaleciendo el término “comunidad urbana de atencion prioritaria” sobre el
de “comunidad urbanomarginal”, acaso coincidiendo con una tendencia al abandono del cali-
ficativo de “marginal” en relacion con comunidades del tipo de las que estamos tratando.
Hasta la fecha, el término de “comunidad urbana de atencién prioritaria” sigue siendo utili-
zado entre funcionarios publicos de diferentes dependencias.

Sobre todo en el 1éxico de medios informativos y de organizaciones de la sociedad civil, dos
términos equivalentes a los de comunidades urbanomarginales o de atencién prioritaria son
los de “comunidades en riesgo social” y “comunidades vulnerables”. Como los dos primeros,
no se restringen a los precarios y areas de tugurios.

Otros términos empleados en el pais para referirse a los asentamientos informales son ‘“‘asen-
tamientos precaurios”13 , ‘“‘asentamientos urbanos en exclusidén social””, “asentamientos en
condicién precaria y de tugurios””. Estas expresiones podrian tener una equivalencia con la
de ‘“‘asentamientos precarios” o ‘“‘asentamientos humanos precarios” en otros paises, en las
cuales la precariedad no remite al aspecto juridico de la forma de tenencia u ocupaciéon de un
terreno, sino a carencias en las condiciones minimas de vida acorde con los derechos huma-

nos fundamentales'®.

4. Asentamientos informales o irregulares

Esta expresiéon es de uso técnico. No hemos conocido una definiciéon juridica ni oficial de
esta en el dmbito costarricense. Es equivalente a la de asentamientos en condicion de preca-
rio y de tugurios en nuestro pais. Se utiliza también en el 4mbito de las Naciones Unidas'’.
Una definicién es la siguiente:

Un asentamiento irregular, asentamiento informal, o infravivienda es un lugar
donde se establece una persona o una comunidad que esti fuera del margen de los re-

para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio: Universidad de
Costa Rica, 2009 [Formato PDF]: 3.

3 X1I Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. San José: Programa Estado de la Nacion,
2011: 97. También diversos estudios de FUPROVI, por ejemplo: Eloisa Ulibarri, Carmen Gonélez A., Rodolfo
Gutiérrez e Isaac Vargas Naranjo. Situacion de vivienda en Costa Rica en el 2004 y el 2005. S.1.: FUPROVI,
2006 [Formato PDF].

'* X VII Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. San José: Programa Estado de la Na-
cion, 2011: 214.

BEUPROVL. Informe sobre el estado de del desarrollo habitacional y urbano en el drea metropolitana de San
José. San José, 2003 [Formato PDF]: 39.

' Por ejemplo: UN-Hibitat. Hdbitat y desarrollo humano. Cuadernos PNUD o UN Hibitat. S.1. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos -UN Habitat y Centro de Estudios de la Construccion y el Desarrollo Urbano Regional, s.f. [Formato
PDF]: 13y 24.

"7 Asi, por ejemplo, en Habitat II. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. Es-
tambul, Turquia, 3 al 14 de junio de 1996. Disponible en linea. URL:
http://www.un.org/spanish/conferences/habitat.htm#centro. Fecha de acceso: 11/04/2012.
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glamentos o las normas establecidas por las autoridades encargadas del ordenamiento
urbano.

Los establecimientos informales (coloquialmente referidos como “invasiones”) por lo
general son densos asentamientos que abarcan a comunidades o individuos albergados
en viviendas auto-construidas bajo deficientes condiciones de vida. Toman forma de
establecimientos espontdneos sin reconocimiento ni derechos legales, expandiendo los
bordes de las ciudades en terrenos marginados que estdn dentro de los limites de las
zonas urbanas'®.

La misma fuente de la cita anterior hace equivalente este término al de “precario” o “tugu-
rio” en Costa Rica. Algunos términos equivalentes en otros paises, sefialados en el mismo
lugar, son, en Argentina, “villa miseria”, ‘“villa de emergencia”, “toma” o simplemente “vi-
lla”; en Brasil, “favela”; en Chile, “poblacién callampa”, “pobla”, “toma”, “poblacién” o
“campamento’; en Colombia, “comuna”, “barrio marginal”’, “barrio de invasién”, “barrio
bajo” o ‘“tugurio”; en Cuba, “llegaypén”; en Ecuador, “invasién”, “barrio marginal” o
“guasmo”; en El Salvador, “tugurio” o “champerio”; en Estados Unidos, “hooverville” o
“shanty town”.

Nos ha parecido ttil la definicion de “asentamiento informal” del Gobierno uruguayo, que
bien se podria aplicar en nuestro medio, aunque seria necesario discutir la cantidad minima
de viviendas que lo componen:

Agrupamiento de mas de diez viviendas, ubicados en terrenos publicos o privados, construi-
dos sin autorizacién del propietario en condiciones formalmente irregulares, sin respetar la
normativa urbanistica. A este agrupamiento de viviendas se le suman carencias de todos o al-
gunos servicios de infraestructura urbana bédsica en la inmensa mayoria de los casos, donde
fre(lzélentemente se agregan también carencias o serias dificultades de acceso a servicios socia-
les .

En Costa Rica hay estudios, como los de FUPROVI, que utilizan la expresién “asentamiento
informal™®, en algunos casos explicitando las condiciones de precariedad y tugurio: ‘“asen-
tamientos humanos informales, en condicién de precariedad y/o tugurio™', o identificando
los términos de ‘“asentamiento informal” y “precario” 2. También ha utilizado el término

'8 “Asentamiento informal”. Disponible en linea. URL: http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_informal.
Fecha de acceso: 10/04/2012.

¥ Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales. Tercer y cuarto informes
periddicos, presentados de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Uruguay. [1° de abril de 2008], en:
Naciones Unidas. Consejo Econdémico y Social. E/C.12/URY/3-4 22 de julio de 2009: 41.

%0 Abelardo Morales y Marian Pérez. Diagndstico de la inmigracion nicaragiiense en seis asentamientos infor-
males del Area Metropolitana de San José. S.1.: FUPROVI, 2004 [Formato PDF].

2 FUPROVL. Estado de Costa Rica en su desarrollo habitacional y urbano en el afio 2002. Opinidn experta
para el Informe n.° 9 del Proyecto Estado de la Nacién. San José: FUPROV], s.f. [Formato PDF]: 2°. También,
sin mds, “asentamientos informales™: 5y 29.

 Ibid.: 29.



“urbanizaciones de interés social en estado de irregularidad legal”, junto al de precario, pero
no como sinénimo™.

C) OBSERVACIONES EN ORDEN AL TRABAJO PASTORAL

1. No parece convenir el uso de la expresion ‘“‘urbanomarginal” para el trabajo pastoral
en asentamientos en condicion de precario y de tugurios. Tanto porque parece que en el me-
dio nacional se tiende a abandonarla, cuanto, como sefialamos antes, porque incluye no so-
lamente ese tipo de asentamientos.

La expresion “marginalidad”, en su sentido literal de “estar al margen”, puede conducir a
pensar, equivocadamente, que la situaciéon de tantas personas viviendo en tales condiciones
no es resultado de problemas estructurales, centrales en el modelo de sociedad actual. De
alguna manera, el término de “exclusiéon social”, si no se precisa lo contrario, también com-
porta la idea de estar fuera del sistema socioecondémico, y no solo de su planeaciéon y benefi-
cios. Esto no significa que, evitando el uso acritico de las expresiones “marginaciéon” y “ex-
clusién social”’, no deban seguir siendo utilizados.

2. Es conveniente reservar la calificacion de precariedad para referirse a la ocupacion
de hecho de un terreno, por ser el sentido predominante que tiene en la documentacién juri-
dica y oficial en el pais, y no a los aspectos que atafien a las condiciones de vida deficitarias.
Pero, también, es pertinente no centrar en la condicion de precario la tipificacion de los asen-
tamientos de los que nos ocupamos, por cuanto no es esa condiciéon la que mejor ni de forma
unica define las situaciones por las que demandan solidaridad y acompafiamiento prioritario.
En efecto, una zona al interior de un asentamiento en precario puede ir mejorando su nivel de
desarrollo habitacional e infraestructrural, en contraste con sectores del mismo asentamiento
con predominancia cuantitativa de tugurios. Por la misma razén, no en todos los casos la
calificacién de “zona de tugurios” caracteriza globalmente los asentamientos de esta natura-
leza.

3. Llamamos la atencién sobre el hecho de que el concepto juridico de ocupacion pre-
carista supone una prolongacién en el tiempo no menor a un afio. Por este motivo, es
inapropiado para nuevas ocupaciones de hecho (invasiones). Esto ocurre también con los
conceptos de “zona de desarrollo urbano no reconocida” y “asentamiento consolidado” debi-
do a que son sinénimos de precario. Por este motivo, nos resulta ttil, desde el punto de vista
técnico, la expresion ‘‘asentamientos informales”, en el entendido de que cuentan con los
rasgos descritos en la introduccién. La “informalidad”, sobre todo, tiene que ver con el sur-
gimiento de estas comunidades al margen de los planes de ordenamiento territorial o planes
reguladores municipales. No obstante, cuando los asentamientos informales cumplen con las
condiciones de ocupacién en precario, el uso de la expresion “asentamiento en condicién de
precario” y, si es el caso, “de/con tugurios”, conviene ser mantenida para efectos de coordi-
nacidn interinstitucional.

2 bid.



4. Aunque el término ‘“comunidades de atencién prioritaria” no se refiere solamente a
asentamientos de este tipo, convendria, en el dmbito pastoral, considerar estas comunidades
también como “asentamientos o comunidades de atencién pastoral prioritaria”. El 19 de abril
del 2012, el Equipo Gestor del proyecto, coordinado por el Pbro. Carlos Castro, se orientd en
esta direccion. Destacé que, ante todo, deben ser consideradas como comunidades, tanto por
lo que son como por lo que deben seguir siendo. En el dmbito pastoral, se dijo también, de-
ben ser evitados términos que contribuyan a la estigmatizacion de los y las habitantes de es-
tas comunidades. Ademds, que la atencién pastoral debe entenderse en términos de ‘“‘acom-
pafamiento”, por cuanto este término nos recuerda que el protagonismo de los procesos de
las comunidades radica en sus propios miembros. De ahi que el mencionado equipo elabor6
el concepto de “comunidades de acompafiamiento prioritario” (CAP).

5. Notemos que las metas de transitar de la “informalidad” a la “formalidad”, de la te-
nencia “de hecho” a la “de derecho”, del “tugurio” a la “vivienda digna” no son las unicas
que evitardn que la vida siga mds fuertemente amenazada en estas comunidades que en otras.
Asi lo demuestra la situaciéon actual de vulnerabilizacién socioecondémica de la poblaciéon en
diversas comunidades que dejaron de ser asentamientos informales en nuestro pais. Por lo
tanto, deberdn seguir recibiendo una atencién pastoral prioritaria. En este sentido, una “co-
munidad de acompafiamiento pastoral prioritario” no dejard de serlo solamente por haber
superado su condicion de asentamiento informal. Dejard de serlo cuando haya logrado metas
de desarrollo humano que se traduzcan en una calidad de vida digna para sus habitantes.
Justamente, ese es uno de los principales objetivos del acompafiamiento pastoral. La accion
pastoral de la Iglesia —no solo la “pastoral social”, por cuanto toda pastoral debe ser “so-
cial’— debe orientarse a la promociéon del desarrollo humano integral, esto es, de todo el ser
humano, desde las mds basicas condiciones materiales de vida hasta las mas hondas profun-

didades de su espiritu, y de fodos los seres humanos.

ANEXO

LISTADO DE ASENTAMIENTOS INFORMALES EN CONDICI()N DE PRECARIO
Y TUGURIO EN EL TERRITORIO DE LA ARQUIDIOCESIS DE SAN JOSE

Presentamos dos listados de los asentamientos en condicién de precario y tugurio en el terri-
torio de la Arquididcesis de San José. El primero lo hemos extractado de uno mds amplio, de
caricter nacional, de los asentamientos de esa naturaleza identificados por el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH). Son detallados por provincia, cantén, distr
°ito, nombre del asentamiento y cantidad de familias que lo ocupan. También son clasifica-
dos en cuatro categorias de acuerdo con la prioridad de atencién segin el Sistema de Identi-
ficacion de Necesidades de Vivienda (SINVI). Este agrupa en deciles (grupos de diez) las
diferentes categorias de la demanda y organiza su atenciéon conforme a las dimensiones, con-
texto sociohabitacional, factibilidad y necesidad. La prioridad médxima es la del decil 10, y la



mas baja, la del 1. De acuerdo con este criterio, los asentamientos por deciles se clasifican
asi: entre 10 y 8: prioridad alta; entre 7 y 5: prioridad media; entre 4 y 1: prioridad baja”*.

Seguin los datos disponibles en este listado (notar que de cuatro asentamientos no se dispuso
informaciéon en el momento de elaboracion del listado), el total de familias en los asenta-
mientos es de 18.341, distribuidas en 135 asentamientos.

El segundo listado, no plenamente coincidente con el primero, lo hemos también extractado
de uno del MIVAH referente a la Gran Area Metropolitana, y presenta los precarios por pro-
vincia, cantén y distrito, sin segmentarlos segiin la prioridad que demandan®.

La fecha del mapeo elaborado por el MIVAH se remonta al afio 2005, por lo que requiere

actualizaciéon. Sin embargo, en términos generales sigue reflejando el estado actual de los
asentamientos en condiciones de precario y tugurio.

1. LISTADO DE ASENTAMIENTOS SEGUN DEMANDA DE PRIORIZACION

1.1. Asentamientos con prioridad alta (deciles 8,9 y 10)

PROVINCIA| CANTON | DISTRITO NOMBRE DEL POSICIONFAMILIAS
ASENTAMIENTO FINAL EN
DECILES
San José San José Uruca Bajo Los Ledezma / Barrio El Jardin / Ba- 10 70
rrio La Amistad
San José Acosta Palmichal San Pablo 10 5
San José Tibas Cinco Esqui- [El Plantel 10 7
nas
San José Curridabat  [Tirrases Ponderosa 3 10 66
San José Curridabat  [Tirrases Miravalles 10 110
Cartago La Union Rio Azul Calle Garita 10 70
Cartago La Union Rio Azul Pueblo Nuevo 10 120
San José San José Hospital 11 de Abril / El Pochote 9 300
San José San José Uruca La Esperanza 9 69
San José Desamparados|San Miguel |ElI Huaso 9 22
San José Desamparados{Patarrd Las Palmas 9 500
San José Tibas Cinco Esqui- |[La Esperanza I 9 300
nas

* MIVAHA [Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos]. Resultados de la calificacion de los Asenta-
mientos en Condicion de Precario y Tugurio Segiin el SINVI. San Pedro Montes de Oca, S.f. Disponible en linea,
via Internet. direccién: http://www.mivah.go.cr/doc_precarios.shtml. Fecha de acceso: 16/02/2011. En nuestro
trabajo Familias, hogares y habitantes de la calle en Costa Rica. San José, Pastoral Social-Caritas, 2011, en el
Anexo I, ofrecemos el listado de asentamientos segtin el MIVAHA para todo el pais.

» Asentamientos en condicion de precario y en tugurio en la Gran Area Metropolitana. Febrero 2005. Disponi-
ble en linea. URL: http://www.mivah.go.cr/doc_precarios_informe_acualizacion.shtml. Fecha de acceso:
13/04/2012.



PROVINCIA

CANTON | DISTRITO

NOMBRE DEL
ASENTAMIENTO

FINAL EN

POSICIONFAMILIAS
DECILES

San José Tibas Cinco Esqui- |[La Unién de Tibdas 9 40
nas
San José Tibas Cinco Esqui- |Aserradero Vargas - San Gabriel 9 20
nas
San José Tibas Cinco Esqui- [Manolo Rodriguez 11 9 30
nas
San José Tibas Cinco Esqui- |Precario Norte A - B — Rebeca Grynspan 9
nas
San José Curridabat  [Tirrases Colonia Cruz 2 9 105
San José Curridabat  [Tirrases Barrio Corazoén de Jesus 9 ND
Cartago La Uni6én Rio Azul Linda Vista 9 1120
Heredia Heredia San Francisco|La Cuenca Este 9 100
Heredia Heredia San Francisco|lLa Cuenca Oeste 9 400
San José San José Merced Barrio Los Alamos / antes Calderén Guar- 8 40
dia
San José San José Merced Condominio Cipreses / antes Gloria Beja- 8 100
rano
San José San José Pavas Asentamiento Corporaciéon Moya/Nueva 8 500
Esperanza de Pavas
San José San José Hatillo Bajos de Hatillo 5 / Las Gavetas 8 70
San José San José Hatillo Florida Sur 8 8
San José San José San Sebastidn [Asprovicruz 8 11
San José Véazquez de |Cascajal Las Lomas 8 34
Coronado
San José Tibas Cinco Esqui- |Garabito 8 300
nas
San José Curridabat  [Tirrases Ciudadela El Higuerén 8 24
Cartago La Uni6n Concepcién |[Buena Vista-El Ciprés 8 119
Cartago La Uni6n Concepcion |La Cima 2 8 29
Heredia Heredia San Francisco|La Cuenca Los Negritos Sur — La Cuenca 2 8

1.2. Asentamientos con prioridad media (deciles 5,6y 7)

PROVINCIA| CANTON | DISTRITO NOMBRE DEL POSICION [FAMILIAS
ASENTAMIENTO FINAL EN
DECILES
San José San José Hospital Premio Nobel de La Paz 7 13
San José San José Uruca [La Ladrillera / sin nombre por el momen- 7 6
to
San José San José Uruca Las Brisas de Rossiter Carballo 7 38
San José Alajuelita San Josecito |Calle El Mango 7 8
San José Vazquez de  [San Rafael |Calle Las Pavas - La Uni6n 7 33
Coronado
San José Tibas San Juan Barrio San Judas Tadeo 7 25
San José Curridabat Tirrases Santa Cecilia 7 7




PROVINCIA| CANTON | DISTRITO NOMBRE DEL POSICION|FAMILIAS
ASENTAMIENTO FINAL EN
DECILES

San José Curridabat Tirrases Kira de Castillo 7 42
San José Curridabat Tirrases Miravalles 2 7 90
San José Curridabat Tirrases Ponderosa 1 7 180
Cartago La Union San Rafael |La Arboleda 7 55
Cartago La Uni6n Concepcioén |Las Luisas 7 9
San José San José Pavas Metrépolis 1 - Precario Tarzédn 6 220
San José San José Pavas Finca San Juan 6 1800
San José San José Hatillo Gracias a Dios 6 160
San José San José San Sebastian|Barracones de Luna Park 6 13
San José San José San Sebastian|Anexo Barracones de Luna Park 6 15
San José Desamparados [Patarrd Don Bosco 6 100
San José Alajuelita San Josecito |El Jazmin 6 149
San José Curridabat Tirrases Santa Teresita 1 y 2 6 300
San José Curridabat Tirrases El Mirador 6 68
San José Curridabat Tirrases Llanos de Gloria 6 80
San José Curridabat Tirrases Ponderosa 2 6 80
San José Curridabat Tirrases Gloria Bejarano 6 200
San José Pérez Zeledon [San Isidro Afueras Rosa Iris - Los Arrimados 6 8
Heredia Heredia San Francisco|Los Heredianos 6 110
Heredia Barva San Pedro Caserio San Isidro 6 10
Heredia Sarapiqui Puerto Viejo |Rancho Chilamate 6 500

1.3. Asentamientos con prioridad baja (deciles 1,2, 3 y 4)

PROVINCIA| CANTON

DISTRITO

NOMBRE DEL

ASENTAMIENTO

POSICION|FAMILIAS
FINAL EN
DECILES

San José San José Pavas La Linea del Tren 4 240
San José San José San Sebastidn [Umard 2 4 20
San José Escazi San Rafael Barrio La Pista Sur - Guachipelin 4 30
San José Desamparados  [San Miguel Laureles 4 52
San José Desamparados  [Patarrd Barrio Las Gardenias 4 12
San José Desamparados  [Patarrd Jesus de Praga 4 ND
San José Goicoechea Ipis Margarita Pen6n de Arias 1 - Lu- 4 47
chando por un Futuro 11
San José Goicoechea Ipis Las Amelias - Mi Suefio 4 200
San José Véazquez de Co- [San Isidro El Carmen 4 ND
ronado

San José Curridabat Tirrases Urbanizacion Pinos del Este 4 400
San José Pérez Zeledén [San Isidro Tierra Prometida 4 200
Limén Matina Carrand{ La Precaria 4 8

Limén Matina Carrandi Rafaelito 4 40
San José San José Pavas Loma Linda 3 260
San José San José Pavas La Nueva Juventud de Pavas 3 60
San José San José Pavas Metrépolis 2 - Anexo Zonas Verdes 3 54




PROVINCIA| CANTON

DISTRITO NOMBRE DEL

ASENTAMIENTO

POSICION|FAMILIAS
FINAL EN
DECILES

San José Escazi San Rafael Barrio La Pista Norte - Guachipelin 3 30
San José Desamparados  [Patarrd El Guindo - Valle Esperanza de Vida 3 30
San José Desamparados  [Patarrd Barrio El Bosque 3 200
San José Desamparados  [Patarrd Benjamin Niifiez 3 80
San José Alajuelita San Josecito  |La Cascabela - Pueblo Alegre 3 23
San José Alajuelita San Felipe Precario III o Nuevo Amanecer 3 150
San José Alajuelita San Felipe Bajo Las Gavetas - Alajuelita 3 50
San José Tibés San Juan San Gerénimo 3 55
San José Moravia San Jerénimo [Calle Torre Molina 3 10
San José Curridabat Tirrases 15 de Agosto 3 210
San José Curridabat Tirrases Pasos Verdes del Este 3 50
San José Curridabat Tirrases Valle del Sol 3 80
Cartago La Uni6n San Diego San Diego-Entrada al Monte 3 25
Cartago La Uni6n San Rafael San Vicente 3 185
Cartago La Uni6n Concepciéon  |La Cima 1 - San Valentin 3 12
Heredia Heredia San Francisco [Palacios Universitarios 3 41
Heredia Heredia San Francisco [Villa Paola 3 350
Heredia Barva San José de la |Bethel - Lotes de Caro Quintero 3 26
Montafia
San José Desamparados [Desamparados [Sapo Triste/Pueblo Nuevo 2 50
San José Desamparados  [Patarra Calle Las Yeguas - Los Alpes 2 47
San José Desamparados  [Patarra 25 de Diciembre — Los Higuerones 2 356
San José Desamparados  [Patarrd Proyecto Los Angeles 2 166
San José Goicoechea Ipis La Lucha 2 14
San José Goicoechea Ipis Margarita Penén de Arias 2 2 120
San José Alajuelita Alajuelita La Deportiva 2 27
San José Alajuelita Concepciéon  |El Muro / La Toiiita 2 19
San José Tibas Anselmo Llo- [Tridngulo de Solidaridad I1 2 600
rente
San José Tibds Leon XIII El Progreso 2 50
San José Tibds Le6n XIII Nuevos Horizontes 2 40
San José Montes de Oca |San Rafael Barrio Sinai 2 180
San José Turrubares San Pablo Ciudadela IMAS 2 12
San José Pérez Zeledén [San Isidro Cocori 2 700
Cartago La Uni6n Dulce Nombre |Asentamiento Las Brisas 2 233
Heredia Santo Domingo [Santa Rosa Santa Rosa 2 11
San José San José Zapote Barrio Nuevo de Zapote 1 300
San José San José Pavas Santa Lucia 1 100
San José San José Pavas Bella Vista 1 80
San José San José Pavas Metrépolis 3 Sector C 1 128
San José San José Pavas Lotes Fijos Metrépolis 1 69
San José San José Pavas Relleno de Finca San Juan 1 85
San José Escazi San Rafael La Quebrada / Calle Los Mangos 1 250
San José Desamparados  [San Miguel El Huaso Sector Sur 1 22
San José Desamparados  [Patarrd Los Arayanes 1 ND




PROVINCIA| CANTON DISTRITO NOMBRE DEL POSICION|FAMILIAS
ASENTAMIENTO FINAL EN
DECILES
San José Puriscal Santiago Loma Linda - El Estero 1 40
San José Puriscal Barbacoas Barrio San Francisco o La Pedrada 1 20
San José Goicoechea Ipis Las 85 - Cuadros Sector | 1 18
San José Alajuelita Alajuelita Juan Pablo 11 1 75
San José Alajuelita San Felipe La Plaza 1 1000
San José Alajuelita San Felipe Los Chorros 1
San José Alajuelita San Felipe Pro Mejoras Lomas de Tejarcillos/ 1
antes Las Violetas/ Asociacion Los
Pinos
San José Alajuelita San Felipe Vendedores Ambulantes / c.c. Pro- 1 126
yecto Zaida Ileana
San José Vazquez de Co- [San Isidro San Martin II - Rosarito Fournier 1 135
ronado
San José Véazquez de Co- [San Isidro Urbanizacién Los Cipreses 1 130
ronado
San José Tibds Ledn X111 Hacia El Siglo XXI 1 50
San José Montes de Oca |Sabanilla Calle La Mora / Barrio La Mora 1 30
San José Curridabat Curridabat Barrio San José / c.c. Gloria Bejarano 1 120
San José Curridabat Granadilla Urbanizacién Europa - Junta Progre- 1 520
sista de Barrio Lujin
Cartago La Uni6n Tres Rios Asentamiento San Martin 1 180

2. LISTADO DE ASENTAMIENTOS POR PROVINCIA, CANTON Y DISTRITO

En la version digital de este trabajo (solicitarla al autor, en caso de interés) los asentamientos en preca-
rio en la columna final a la derecha cuentan con un hipervinculo, el cual enlaza, mediante la combina-
cion de la tecla Ctrl y el boton derecho del ratén o equivalente, en MS Word, con un perfil de cada
asentamiento (fecha de fundacién, cantidad de habitantes y familias, localizacion y caracteristicas del
terreno), elaborado por el MIVHA. También puede verse directamente el documento original con sus
hipervinculos en la version en linea citada en la nota 25.

PROVINCIA

DISTRITO ASENTAMIENTO

Alajuelita e Juan Pablo II
e La Deportiva

CANTON |
Alajuelita

SAN JOSE

Concepcién e FEl Muro

San Felipe e Bajo Las Gavetas
e Las Violetas
e Precario Tres o Nuevo Amanecer
e Vendedores Ambulantes

San Josecito Calle El Mango
El Jazmin Blanco

e La Cascabela o Pueblo Alegre




Coronado

Cascajal

Las Lomas

Dulce Nombre

Finca Omega - El Rodeo

Patalillo

Urbanizacién Los Cipreses

San Isidro

San Martin 11

San Rafael

Calle Las Pavas - Barrio La Union

Curridabat

Curridabat

Gloria Bejarano - Barrio San José

Granadilla

Urbanizacién Europa

Tirrases

15 de agosto
Ciudadela El Higuerén
Colonia Cruz 2

El1 Mirador

Gloria Bejarano
Kira de Castillo
Llano de la Gloria
Miravalles 1
Miravalles 2

Pinos del Este
Ponderosa 1
Ponderosa 2
Ponderosa 3

Santa Teresita 1y 2
Valle del Sol

Desamparados

Desamparados

El Sapo Triste - Pueblo Nuevo

Patarra

25 de diciembre - Los Higuerones
Barrio Don Bosco

Barrio El Bosque

Barrio Las Gardenias

Benjamin Nuiiez

Calle Las Yeguas - Los Alpes

El Guindo - Valle Esperanza de Vida-

Managiiita

La Cabana

Las Mandarinas

Las Palmas

Los Arrayanes

Los Guido - Sector 8

Los Guido — Sector 7

Proyecto Los Angeles-El Quebrador

San Juan de Dios

Primero de Mayo

San Miguel

El Huaso (Sector Sur)
El Huazo
Los Laureles

Escazu

San Rafael

Barrio La Pista Norte - Guachipelin
Barrio La Pista Sur - Guachipelin
La Quebrada - Calle Los Mangos




La Lucha

Las 85 — Cuadros Sector I

Las Amelias

Margarita Penén de Arias 1 - Luchando por

un Futuro

e Margarita Penon de Arias 2 - Colochos - Car-
pintera

e Pasos Verdes del Este

e Precario Cervil

Goicoechea Ipis

Montes de Oca |Sabanilla e (Calle La Mora

San Rafael e Barrio Sinaf

Moravia San Jer6nimo e (Calle Torre Molina

San José Hatillo e Asprovicruz

e Bajos Hatillo 5 - Las Gavetas
e Florida Sur

e Gracias a Dios

[ ]

Hogar Propio

Hospital e 11 de abril - El Pochote
e Premio Nobel de la Paz

La Uruca e Bajo Los Ledezma - Barrio El Jardin - La
Amistad

La Carpio

La Esperanza

Las Brisas de Rossiter Carballo

Sin nombre-La Ladrillera

Barrio Los Alamos
Condominio Cipreses - Gloria Bejarano

Merced

Bella Vista de Pavas

El Relleno de Finca San Juan
Finca San Juan

La Frontera

La Nueva Juventud de Pavas
Linea del Tren

Loma Linda

Lotes Fijos Metrépolis
Metrépolis 1 - Precario Tarzdn
Metrépolis 11

Metrépolis II - Sector B
Metrépolis 11T - Sector C
Nueva Esperanza de Pavas
Santa Lucia

Unidos Pro Vivienda

Pavas




San Sebastian

Anexo Barracones de Luna Park
Barracones de Luna Park

Calder6n Fournier

El Play

Monseiior Arrieta - Barrio La Amistad
Ranchos INA

Umara 2

Zapote

Barrio Nuevo de Zapote

Tibas

Cinco Esquinas

Aserradero Vargas - San Gabriel
Bajo Manolo Rodriguez

El Plantel

La Manolos - Bajo Cuesta Colima
Manolo Rodriguez I1

Leon X111

El Progreso

Garabito

Hacia el Siglo XXI

La Esperanza I

La Unién-Tibds

Nuevos Horizontes

Rebeca Gryspan - Precario Norte A-B

Llorente

Tridngulo de Solidaridad II

San Juan Tibas

Barrio San Judas Tadeo
San Jer6nimo

CARTAGO

La Union

Concepcion

Buena Vista - El Ciprés
Concepcion 1

La Cima 2

La Cima I

Las Luisas - Proyecto

Dulce Nombre

Asentamiento Las Brisas

Rio Azul e (Calle Garita
e Linda Vista - Loma Gobierno
e Pueblo Nuevo

San Diego e San Diego - Entrada al Monte
e San Vicente

San Rafael e La Arboleda
¢ Quebrada El Fierro

Tres Rios e San Martin




HEREDIA

Barva San José de la Monta- Bethel - Lotes de Caro Quintero

na

San Pedro Caserio San Isidro- Proyecto San Isidro
Heredia San Francisco La Cuenca Este

La Cuenca Oeste

La vuelta de la Milpa-La cuenca de los negri-
tos

Los Heredianos

Palacios Universitarios

Villa Paola

Santo Domingo

Santa Rosa

Santa Rosa




